CAMARA MUNICIPAL DE DORESOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

CNPJ: 05.608.436/0001-81
Adm.: 2021/2024

Rua Farnésio Paim Pamplona,61 Centro — Fone/Fax: (37) 3355-1278 - CEP 37 926-000

SOLICITAGCAO DE ABERTURA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Prezado(a) Senhor(ita);

Cumprimentando-o(a) cordialmente, servimos-nos desta para solicitar a
formalizacao de licitagdo na modalidade Inexigibilidade para fins de contratagao
da empresa BORGES & OZANAN CONTABILIDADE LTDA, inscrita no CNPJ
sob o numero 11.601.844/0001-04, com sede na Rua 13 de maio, n. 625, Bairro
Dona Vicentina, Piumhi/MG — CEP: 37.925-000, para prestagido de servigos
especializados com profissional e empresa de notéria especializacao para
consultoria e assessoria técnica especializada na area de contabilidade
publica para a Camara Municipal de Doresop6lis/MG, conforme Documento
de Formalizacdo de Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar— ETP e Termo
de Referéncia que se apresenta em anexo.

1. DO OBJETO

A contratacdo se refere aos servigos especializados com profissional e
empresa de notoéria especializagao para consultoria e assessoria técnica
contabil para a area de contabilidade e se faz necessario tendo em vista a
necesidade de alternativas legais e técnicas para gerenciamento dos processos
e atos da execugao orgamentaria e financeira da Administragéo Publica em sua
integralidade.

Para a contratacdo devera ser considerado a especificagdo dos servigos
e os valores estabelecidos na tabela abaixo:

Item Descrigao Unid | Quant V. Unit. V. Total

“Contratagio de empresa de notoria
especializagdo para consultoria e assessoria
técnica contéabil especializada na area de
contabilidade ptblica para a Camara Municipal de
Doresopdlis /MG.”

Servigos de Assessoria e Consultoria Contabil,
Financeira e Orcamentaria, —compreendendo
minimamente:

. . : .500,00
g a. assessoria e orientagéo aos servidores da Camara MESES it R$4.500,00 | R$49.500,0

na realizacdo das suas atividades, tais como:
langamentos contabeis, conciliagoes de saldos

bancarios, escrituragdo contébil da receita, da
despesa, e das contas financeiras e patrimoniais,
recursos humanos e e-social.

b. assessoria na elaboragio das Prestagdes de,
Contas;

c. andlise e interpretagdo de balangos e
demanstrativos contabeis;
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d. assessoria e orientagdo na elaboragéo e execugao
do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orgamentérias e da Lei Orgamentaria Anual;

e. assessoria e orientagdo ao Controle Interno,
Recursos Humanos, E-Social € frotas;

f. assessoria aos vereadores e presidente da
Camara na avaliagéo administrativa;

g. apoio & Assessoria Juridica da Camara Municipal,
sempre que solicitado, nos assuntos pertinentes as
areas de atuagao na contabilidade;

h. Assessoraréo, supervisionaréo e
acompanhamento na elaboragdo de controle e
execugdo financeira, orgamentaria, contabil e
patrimonial da Camara Municipal com a exclusiva
responsabilidade técnica/assinaturas;

i. Assessorar, supervisionar e acompanhar a
elaboragio de balancetes de contas, relatorios de
atividades, projetos e balangos e efetuagao de
langamentos contabeis;

j. Andlise da execugdo orgamentaria, financeira,
contabil e  Patrimonial, com  assessoraria,
acompanhamento e supervisdo das Prestagdes de
Contas junto ao Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, respondendo a todas as diligéncias do
TCEMG que guardem relagdo com as atividades
desenvolvidas no periodo da contratagéo, inclusive
Assessoria técnica e contabil na elaboragdo do
contraditorio das prestagdes de contas;

k. Assessorar, acompanhar e supervisionar a
elaboragdo de planos, programas, projetos,
Convénios, orcamentos de interesse da Céamara
Municipal e de sua érea de atuagao;

. Assessorar, acompanhar e assinar todos o0s atos
financeiros, registros contébeis e tarefas correlatas;
m. Assessorar todas as atividades contabeis em
conformidade com a legislagdo pertinente, em
especial as Leis 4.320/64 e Lei Complementar
101/2000;

n. Assessoria técnica referente aos processos de
admissao de pessoal junto ao Tribunal de Contas do
Estado.

o. Assessoria técnica para os procedimentos
relativos a solucdes de tecnologia da informagéo e
respectivas ferramentas  de registro, controle,
disponibilizagéo, publicidade dos atos € fatos
relacionados com a administragdo  contabil,
orcamentéria, financeira e patrimonial a exemplo do
SICOM, SICONFI, EFD-Reinf, incluindo assessoria e

consultoria para os procedimentos minimos de
qualidade do SIAFICI previstos no Decreto n°
10.540/2022;

p. Orientag@o, com emiss&o de pareceres, relatorios
e estudos técnicos, para atender a demanda
administrativa contabil complexa junto a Camara
Municipal;

Assessoria  técnica no  acompanhamento de
apresentagéo de documentos nos orgaos Estaduais e
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Federais, para que a Camara Municipal n&o fique
inadimplente;

Valor total do contrato R$ 49.500,00

2. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, DA FUNDAMENTACAO LEGAL
E DA FORMA DE CONTRATACAO

Em conformidade com a apresentagdo tragada, constatamos que a
demanda em questédo trata-se de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, e de carater especifico e complementar ao
servico contabil permanente da Camara Municipal, o que atrai para o caso
concreto a aplicagéo do art. 74, llI, “c” da Lei de Licitagdes, que assim dispoe:

Da Inexigibilidade de Licitagao

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de:

(...)

Il - contratagéo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Por seu turno, o mesmo art. 74, § 3° da Lei 14.133/2021, dispoe:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se
de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizag&o, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato. Grifos nossos.

A inexigibilidade de licitagéo tem com fundamento o inciso Art. 74, llI, “c”
da Lei 14.133/2021.

A contratagdo por inexigibilidade de licitagdo se mostra em

compatibilidade com os entendimentos dos 6rgaos de controle bem como assim
com os melhores doutrinadores na area de licitagoes no Brasil.

No contexto da contratacéo direta por inexigibilidade de licitacdo, ha que
se mencionar o quesito de notdria especializagao do profissional ou da empresa
que, nos termos do § 3° do Art. 72 da Lei 14.133/2021, esta assim definido:
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“ser4 demonstrada pela especialidade no campo de atuagdo que vai
decorrer de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, que permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do
objeto do contrato”.

Como se vé, a hipotese de incidéncia da inexigibilidade de licitagéo
dispensa a necessidade de demonstragdo de que o servico deva possuir
natureza singular, atenuando as interpretagdes equivocadas com relagao a
aplicagdo dessa expresséao, que passou a ser considerada como algo raro e
exclusivo, conforme entendimento da professora Tatiana Camarao'. Em
verdade, um servico singular ¢ aquele que demanda do seu prestador
conhecimento aprofundado e, por isso, trata-se de atividade diferenciada, mas
jamais Unica ou exclusiva.

Justamente por se referir a qualificagéo intuito personae nestas
contratacdes séo vedadas a subcontratagdo de empresas ou a atuacéo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade (art. 74,
§ 4°) pois estes sao contratos que sao realizados levando-se em consideragao a
pessoa da parte contratada. Baseiam-se, geralmente, na confianga que o con-
tratante tem no contratado. Sé ele pode executar sua obrigagao.

Assim sendo, na hipétese de inexigibilidade de licitacdo, a singularidade
n&o pode ser desconsiderada, mas ha que se afirmar que, o servigo nao precisa
ser Unico, tampouco complexo ou exclusivo, mas, sim, que ele demanda do seu
executor conhecimento, habilidade e aptidao especifica, adequada e, de plano,
comprovavel.

A propésito o Ministro Dias Toffoli2 ja se manifestou sobre o tema, pontu-
ando que servigos singulares sao aqueles que demandam ‘primor técnico dife-
renciado, detido por pequena ou individualizada parcela de pessoas, as quais
imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais. Trata-se de servigos
cuja especializagdo requer aporte subjetivo, 0 denominado ‘toque do especia-
lista’, distinto de um para outro, o qual 0s qualifica como singular, tendo em vista
a inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade,
a particular experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possi-

bilidade de competig&o”.

No caso da assessoria contabil a administragéo publica, desde o advento

da Lei n. 14.039/2020 nao pairam duvidas quanto a natureza singular das
assessorias contabeis, tendo em vista a complexidade intelectual que lhes sdo

peculiares, conforme segue:

1 CAMARAO, Tatiana. A Inexigibilidade de Licitagao para a Contratagdo de Servigos Juridicos a Luz da Nova Lei de Licitages.
Cursos de Licitagdes.
2 TCU, Acordao n° 1.273/2015 — Plenario.

,///‘l’.//
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§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade s&o, por sua natureza,

técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializag&o, nos
termos da lel.

§ 2° Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do objeto
do contrato.” (NR)

Por tudo isso, ndo ha duvidas de que a contratacéo de servigos especi-
alizados com profissional e empresa de notéria especializagao para con-
sultoria e assessoria técnica especializada na area de contabilidade publica
para a Camara Municipal de Dores6polis/MG pode e deve ser enquadrada
como inexigibilidade por inviabilidade de competi¢éo, pois, em tese, podem ha-
ver dois ou mais profissionais e/ou empresas tao qualificados quanto para a pre-
tendida solucdo, ndo sendo possivel compara-los, seja em razéo do preco do
servigco ou em razao de técnica.

1. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

O objetivo estratégico desta contratagéo integra varias acdes no
desenvolvimento de consultoria e assessoria, de natureza singular e permanente
aos servidores, visando que estes possam executar suas atividades diarias e
entregar resultados de maior qualidade e eficiéncia com seguranga técnica na
realizagdo dos atos e decisédo das atividades publicas.

O objetivo & apresentar aos assessorados as alternativas legais e técnicas
para gerir a execugdo orgamentaria e financeira em sua integralidade. Sabe-se
que, com o aprimoramento dos sistemas de controle, o gestor publico se viu
envolto a um emaranhado de leis e regulamentagdes que exigem atengao e
conhecimento técnico para prevenir questionamentos e acoes de
responsabilizagao.

Sabemos que a atual demanda do Legislativo Municipal nao ha
disponibilidade para o acompanhamento adequado de todas as demandas da
gestéo contabil, seja pelo quantitativo de pessoal, seja pela variedade de temas
que o setor de contabilidade aplicada ao setor publico, elaboragao dos
respectivos balancetes mensais para executar das acoes dos servigos contabeis,

elaboracdo de prestagdo de contas junto aos Tribunais de Contas e Controle
Interno.

Assim, constatamos que a demanda em questao dependem de um
acompanhamento especifico, na medidaem que a conducéo inadequada podera
gerar prejuizos futuros e penalizagoes a Camara Municipal. Verifica-se, nesse

contexto, que a correta condugao se torna necessaria para evitar inadequada
elaboracdo de atos e decisdes na condugao dos processos, que prejudique




CAMARA MUNICIPAL DE DORESOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

CNPJ: 05.608.436/0001-81
Adm.: 2021/2024

Rua Farnésio Paim Pamplona,61 Centro — Fone/Fax: (37) 3355-1278 - CEP 37926-000

agbes e politicas publicas, além de eventual responsabilizacédo individual dos
agentes publicos condutores de tais acdes, o que demonstra o grau de
relevancia da adequada condugéo e a necessidade de se contar com profissional
especialista para consultoria contabil a qualquer tempo.

A consultoria e a assessoria se destinam a dirimir as duvidas dos
servidores e subsidia-las com orientagdes e informagdes necessarias para
atendimento da demanda no Setor de Contabilidade justificando-se a
contratacdo de profissional prestador de servigos de assessoria e consultoria
técnica contabil, de natureza singular e especializado na area de contabilidade
publica, tendo em vista a necessidade permanente de orientagdo, assessoria e
consultoria administrativa aos servidores publicos, veradores, tendo em vista
também, que ndo ha profissionais na Administragédo Publica com capacitagao
especifica, experientes e de saber notério que estejam disponiveis para orientar
e treinar os servidores no processamento diario do setor.

Por tudo isso esta contratacdo se mostra como medida administrativa que
se revela oportuna e conveniente para atender o interesse publico municipal,
diante da falta de pessoal mais experiente e conhecimentos mais aprimorados,
que escapam da trivialidade das atividades rotineiras e corriqueiras do dia-a-dia,
mas dépendem, fundamentalmente, de orientagdo e ensinamentos de maior
qualificacdo, que s6 podem ser oferecidos por quem possui comprovada
qualificacdo académica, cuja especializagéo decorra, também, de reconhecida
experiéncia adquirida com desempenho anterior, estudos e outros requisitos
necessarios para confirmar que seu trabalho € essencial e adequado para
atender os legitimos interesses desta Camara Municipal.

2. DA MOTIVAGAO E RAZOES DA ESCOLHA

Sao varias as agbes e exigéncias para atendimento do Tribunal de
Contas, que esta cada vez mais atuante exigindo informagoes em tempo real e
adocdo de medidas muitas vezes imediata que dependem da consultoria e
assessoria de um profissional com vasta experiencia para orientagao
diariamente. Na maioria das vezes, causas administrativas (Tribunal de Contas)
reclamam a presenca de um profissional mais experiente na area de
contabilidade publica.

Sem perder de vista que a contratagéo de profissional de maior quilate
técnico depende do grau de confiabilidade que transmite segurangca com o

histérico de seu trabalho em outras 6rgdos, de modo a tranquilizar a
Administragao da Camara Municipal ao dispor de servigos de qualidade € com a

eficiéncia necessaria para atender, a contento, os relevantes interesses do
Legislativo Municipal.

Por tudo isso, entendemos justificada a escolha, e desta forma nos
termos do art. 74, lll, “c”, da Lei de n°® 14.1333/2021, a licitagdo € inexigivel e
possui todos os requisitos de habilitagdo, bem como, atestados de capacidade




CAMARA MUNICIPAL DE DORESOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

CNPJ: 05.608.436/0001-81
Adm.: 2021/2024

Rua Farnésio Paim Pamplona,61 Centro— Fone/Fax: (37) 3355-1278 - CEP 37926-000

técnica, assim, demonstrando que a empresa detém qualificacdo técnica
suficiente, e indiscultivelmente a mais adequada a plena satisfagéo do objeto do
contrato.

Indica-se a contratacdo da empresa BORGES & OZANAN
CONTABILIDADE LTDA em face das informagdes de que possui um corpo
técnico com profissionais de assessoria e consultoria com comprovada notéria
especializagdo, abrangendo as areas técnicas de contabilidade publica, em
assuntos de alta complexidade técnica e pela vasta experéncia na prestacéo de
servicos de assessoria contabil a érgéos publicos.

No caso da assessoria Contabil ao legislativo publico, ndo pairam duvidas
quanto a sua natureza de servigco técnico profissional especializado, porque
demandam de conhecimento especifico e elevado grau de conhecimento, com
vasta experiéncia em contabilidade publica, para etender a demanda do
Legislativo e assim possibilitar a boa gestdo dos recursos publicos.

Vale ressaltar que a partir da apresentacdo do Documento de
Formalizagdo de Demanda - DFD, deflagrou-se pesquisa de mercado para
verificar profissionais que se encontram aptos a desenvolver a demanda
apresentada. ’ )

3. DA RAZAO E DA ESCOLHA DA EMPRESA

Analisando o acervo técnico da empresa BORGES & OZANAN
CONTABILIDADE LTDA , inscrita no CNPJ sob o nimero 11.601.844/0001-04,
com sede na Rua 13 de maio, n. 625, Bairro Dona Vicentina, Piumhi/MG - CEP:
37.925-000, verificamos que a empresa, fundada em 2010, vem prestado
assessoria e consultoria para diversas prefeituras, autarquias, camaras
municipais e demais 6rgédos puUblicos atuando na consultoria, assessoria,
treinamento e capacitacdo de servidores, e seu quadro societario composto
pelos sécios Vilmar Ozanan Borges, técnico em contabilidade REGISTRO: MG-
049617/0-7. e Flavio Henriqgue Borges, bacharel em Ciéncias Contabeis -
Registro MG-091066/0. Os atestados de capacidade técnica apresentados déo
conta de que a empresa esta no mercado ha mais de 10 (dez) anos, prestando
servicos com exceléncia a diversos 6rgéos na regido, e também comprova
através de certificados a participagdo em cursos de qualificagdo promovidos em
diversos 6rgéos e entidades como por exemplo: TCEMG: Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais; AMN : Associagdo Mineira de Municipios e CNM:
Confederacao Nacional de Municipios.

Conforme analisado, a empresa demonstrou ter extensa experiéncia na
prestacdo de servigos de assessoria contabil a érgéos publicos, em assuntos de
alta complexidade técnica, com as mesmas caracteristicas do objeto que se
pretende contratar garantindo assim a correta e eficaz aplicagéo dos recursos
publicos.
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4. DA PROPOSTA E DO PAGAMENTO

Em contato com a empresa, esta nos apresentou proposta para a
execugdo dos servicos de consultoria e assesoria, no valor mensal de R$
4.500,00 (Quatro mil, e quinhentos reais) mensais, para execug¢do dos
servigos de forma presencial, mediante a realizacdo de pelo menos uma visita
presencial semanal e de forma remota, em horario comercial, em todos os dias
Uteis, por todas as ferramentas de reunido remota disponiveis pela contratada,
gue agendara o atendimento, via telefone, email e ou wahtsapp.

O pagamento sera realizado mensalmente mediante a comprovacao de
execucgao dos servigos, (visitas presenciais) e apresentagéo de Nota Fiscal.

5. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Ao apresentar proposta, a empresa BORGES & OZANAN
CONTABILIDADE LTDA apontou o valor de R$ 4.500,00 (Quatro mil, e
quinhentos reais) mensais, para prestacdo de servigos de Consultoria e
Assessoria técnica especializada na area de contabilidade publica para a
Camara Municipal de Doresopo6lis/MG com o acompanhamento, in loco das
atividades desenvolvidas com pelo menos uma visita presencial semanal. '

Para composicdo do valor porposto pela empresa, foi coletado notas
fiscais emitidas pela empresa ao municipio de Pimenta no valor de R$9.000,00,
e também emitido as Fundacdes Autarquias do SAAE Pimenta no valor de R$
4.663,69 e SAAE Pains no valor de R$ 4.000,00 para a prestacéo dos servigos
pleiteados, e assim fica comprovado que a proposta apresentada pela empresa
de R$ 4.500,00 (Quatro mil, e quinhentos reais) esta abaixo da média adotada
pela mesma para prestagao dos servigos solicitados com meédia de mercado
apurada de R$ 5.190,92.

Ademais, percebe-se que os pregos estdo dentro do valor proposto no
ambito do processo deflagrado para a contratagdo em comento, o que corrobora
com a adequacao ao valor de mercado e o prego mensal de R$ 4.500,00 (Quatro
mil, e quinhentos reais) coaduna-se com o objeto da prestagdo de servigcos
pretendida pela cdmara municipal diante das necessidades de atendimento de
questdes multidisciplinares e condiz com a mobilizagéo deste profissional
indicado para as visitas semanais presenciais na sede da Camara Municipal com
a disponibilidade para acompanhar e atender os assuntos supervenientes,

sempre que ocorrerem e requisitarem pronta e imediata atengéo, seja de forma
presencial e ou remota, sobretudo porque os custos da execugao dos Servigos

com deslocamento, hospedagem e alimentagdo para as visitas presenciais,
recairdo exclusivamente sobre a contratada.

Estes dados nos permite inferir que o prego encontra-se compativel com

a realidade mercadoldogica e que a proposta de pregos apresentada pela
empresa BORGES & OZANAN,CONTABILIDADE LTDA de R$ 4.500,00

7 L) e T
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(Quatro mil, e quinhentos reais) se encontra dentro dos parametros aceitaveis
para contratagao pleiteada.

6. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

Para a contratacao deverao ser utilizados recursos do orgamento vigente
consignados na seguinte rubrica orgamentaria:

Ficha 15-01.01.01.01.031.0001.2002.3.3.90.39.00 — Fonte 1.500.000.0000

7. PRAZO DE VIGENCIA

O prazo de vigéncia contratual sera de 11 (onze) meses, a partir da
assinatura do Contrato podendo ser prorrogado nor termos do artigo 107 da Lei
n°® 14.133/2021.

Por tudo isso e, considerando a possibilidade de contratacao por
Inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso Ill, “c”, da Lei 14.133/21,
resta justificada a contratagéo direta tendo em vista que a contratagao envolve
execucdo de servigos cuja competigdo € inviavel por se tratar de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissional e empresa de notoria especializagao.

Para devida instrugao do procedimento, envio em anexo comprovante das
pesquisas realizadas, juntamente com o Documento de Formalizagédo da

Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia e documentagéo
de habilitagdo da empresa.

Sendo s6 para 0 momento, agradecemos.

Atenciosamente,

Doresépolis/MG, 30 de janeiro de 2024.
//)xi [

//,/
4 7 L
GefaldoFerreira Pedrosa Junior
Presidente da Camara Municipal de Doresépolis

limo. Sr.(a).
Presidente da Comissdo Permanente de Contratacao
Camara Municipal de Doresépolis/MG




